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Beschluss des Gemeinderates vom 9. Juni 2026

Burgerrechtserteilung
Anpassung der Praxis bei Einblirgerungsgesprachen

Das Wichtigste in Kiirze

Ab dem 1. Juli 2026 sollen Einbirgerungsgesprache im ordentlichen Verfahren nur noch bei
Bedarf und im Einzelfall durchgefihrt werden. Ziel dieser Anpassung ist eine effizientere und
einheitlichere Verfahrensfihrung.

Einblrgerungsgesprache im ordentlichen Einbirgerungsverfahren sind seit dem Jahr 2023
weder bundesrechtlich noch kantonal vorgeschrieben. Die Beurteilung der
Integrationskriterien erfolgt gestitzt auf objektive Nachweise wie Sprachzertifikate, den
Grundkenntnistest sowie relevante Registerausziige (z.B. Auszug aus dem
Betreibungsregister). Die materielle Priifung der Gesuche erfolgt im Rahmen des kantonal
geregelten Verfahrens unter Mitwirkung und Aufsicht des Gemeindeamts des Kantons Zlrich
(GAZ).

1 Ausgangslage

Im ordentlichen Einblrgerungsverfahren der Gemeinde Bassersdorf werden seit jeher mit allen
Gesuchstellenden Einblirgerungsgesprache gefiihrt. Daflr zustandig ist die Fachgruppe
Einblrgerungen, welche aus dem Ressortvorstand Dienste + Sicherheit und der
Sachbearbeiterin Einblrgerungen besteht.

Per 1. Juli 2023 wurde das neue, kantonale Biirgerrechtsgesetz (KBUG) mit der dazugehérenden
Verordnung (KB(V)in Kraft gesetzt. Diese neuen rechtlichen Grundlagen sehen weiterhin vor,
dass die Gemeinden die Prifung der Sprach- und Grundkenntnisse vornimmt. Die Prifung
erfolgt aufgrund des Nachweises einer Schulausbildung in der Schweiz oder durch die
Absolvierung des Grundkenntnistests bei der WBK in Diibendorf (GRB vom 14.08.2007 und GRB
vom 14.05.2019).

Gestiitzt auf die neuen rechtlichen Grundlagen ist die Uberpriifung der Grundkenntnisse
(Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen)im Rahmen eines
Einblirgerungsgesprachs nicht mehr zuldssig. Auch Fragen zu kommunalen Themen (z.B. wer
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ist Gemeindeprasident oder wo befindet sich die Entsorgungsstelle?) sind mit diesen neuen
rechtlichen Grundlagen nicht mehr zulassig.

Beim kommunalen Einblrgerungsentscheid handelt es sich nicht um einen politischen,
sondern um einen Rechtsanwendungsakt, derin Anwendung der Blrgerrechtsgesetzgebung
Rechte und Pflichten begriindet und somit als Verfligung (individuell-konkreter Entscheid) zu
qualifizieren ist. Das Bundesgericht spricht den Gemeinden die Freiheit ab, Personen nicht
einzublrgern, welche die gesetzlichen Einblrgerungsvoraussetzungen erfullen. Erfillt eine
Bewerberin oder ein Bewerber die Voraussetzungen, ist sie oder er einzublrgern.

Gestltzt auf diese Rechtsprechung lasst sich festhalten, dass allen Bewerbenden ein
Anspruch auf Einblrgerung zusteht, wenn sie die Einblrgerungsvoraussetzungen erfillen. Es
handelt sich dabei um einen bedingten Anspruch auf Einblrgerung, der nicht mit dem Recht
auf automatische Einbirgerung gleichgesetzt werden darf.

Die neuen rechtlichen Grundlagen, wie auch das Gemeindeamt des Kantons Zrich als
Aufsichtsbehorde der Gemeinden im Einblrgerungsverfahren, lassen es den Gemeinden offen,
ob sie seit der neuen Rechtsprechung weiterhin Einbirgerungsgesprache fihren wollen oder
nicht.

Folgende Optionen stehen den Gemeinden offen:

1. Eswerden keine Einblrgerungsgesprache mehr gefihrt.

2. Alle Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller werden weiterhin zum Einbirgerungsgesprach
eingeladen. Weil inhaltlich keine Fragen mehr zur eigenen Gemeinde gestellt werden
ddrfen, hatten die Gesprache lediglich noch den Charakter des Kennenlernens der
Gesuchstellenden.

3. Die Gemeinde verzichtet im Grundsatz auf Einblrgerungsgesprache, wahrt sich aber die
Option, im Einzelfall ein Gesprach zu fihren, wenn aus den Einburgerungsunterlagen
entscheidungsrelevante Fragen oder begriindete Zweifel an der Integration der
Gesuchstellenden hervorgehen.

2 Erwagungen

Die heutige Praxis zeigt eine klare Entwicklung hin zu einer starkeren Objektivierung des
Einblrgerungsverfahrens. Die wesentlichen Voraussetzungen wie Sprachkenntnisse und
Grundwissen werden bereits durch standardisierte und Uberprifbare Nachweise abgedeckt.

Vor diesem Hintergrund ist der zusatzliche Erkenntnisgewinn bei Einbirgerungsgesprachen in
vielen Fallen begrenzt, wenn die objektiven Anforderungen eindeutig erfullt sind. Somit haben
die kommunalen Einbirgerungsgesprache den Charakter von Kennenlerngesprachen
bekommen.

Gleichzeitig verursachen solche Gesprache auf kommunaler Ebene einen zusatzlichen
administrativen und personellen Aufwand.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Anpassung der Praxis als angezeigt, um das Verfahren
effizienter zu gestalten. Die Mdglichkeit zur DurchfUhrung eines Gesprachs im Einzelfall bleibt
zur Klarung offener Fragen weiterhin bestehen. Diese Gesprache sind weiterhin sinnvoll, wenn
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sich aus den Einblrgerungsunterlagen Fragen ergeben, die im Rahmen der Prifung der
Einblrgerungsvoraussetzungen geklart werden missen, oder wenn aufgrund konkreter
Hinweise in den Akten Zweifel an der erfolgreichen Integration der gesuchstellenden Personen
bestehen. Solche Hinweise kdnnen sich beispielsweise aus Unklarheiten zur wirtschaftlichen
Situation, zu den personlichen Verhaltnissen oder zu den Integrationskriterien ergeben.

Der Bereich Einblrgerungswesen der Abteilung Dienste + Sicherheit wirde in solchen Fallen in
Absprache mit dem Ressortvorstand entscheiden, ob ein Einblrgerungsgesprach zielfihrend
und notwendig ist. Dieses Vorgehen ist in der Praxis gut umsetzbar und fir Dritte begriindbar.

Aus diesen Gesprachen wiirde wie bis anhin ein Gesprachsprotokoll erstellt, das bei Bedarf
vom Gemeinderat eingesehen werden kann. Bei Fragen des Gemeinderates kann der
Ressortvorstand Dienste + Sicherheit erganzende Informationen liefern.

3 Der Gemeinderat beschliesst

1. Auf die systematische Durchflihrung von Einblirgerungsgesprachen im ordentlichen
Einblrgerungsverfahren wird verzichtet.

2. Einblrgerungsgesprache werden nur noch bei ausgewiesenem Abklarungsbedarf im
Einzelfall durch die Abteilung Dienste + Sicherheit, Bereich Einblirgerungswesen,
durchgefihrt.

3. Der Bereich Einblrgerungswesen entscheidet zusammen mit dem Ressortvorstand
Sicherheit Uber die Durchfiihrung von notwendigen Einblirgerungsgesprachen.

4. Die Fachgruppe Einblrgerungen wird per 30. Juni 2026 aufgeldst.

Mitteilung an (elektronisch)

— Abteilungsleitung Dienste + Sicherheit
— Bereichsleitung Publikumsdienste

— Sachbearbeiterin Einbirgerungen

— Akten(Original)

Beilagen

— Keine

Gemeinde Bassersdorf

Christian Pfaller Christian Pleisch
Gemeindeprasident Verwaltungsdirektor

Fdr Rickfragen ist zustandig:
Christian Pfaller, christian.pfaller@bassersdorf.ch
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